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PER GLI STUDI SUPERIC

Prot. n. 51/017/STSR Roma, 26 luglio 2017

Nota sulle condizioni economico-giuridiche degli Istituti Superiori di Scienze Religiose

E stato chiesto al Servizio Nazionale per gli Studi Superiori di Teologia e di Scienze Religiose di fornire
alcune indicazioni in merito alle condizioni giuridico-fiscali di un Istituto Superiore di Scienze Religiose
(ISSR) e ai contratti di lavoro. La presente nota intende offrire alcune linee guida ottimali che valgono non
solo per gli ISSR italiani ma anche per le Facolta Teologiche di collegamento, tenendo conto che si tratta di
una materia complessa e in evoluzione. Il 6 luglio 2017, inoltre, & stato sottoscritto dalle parti sindacali il
primo contratto collettivo nazionale del lavoro, predisposto dall’AGIDAE, per le Istituzioni ecclesiastiche
che in Italia gestiscono Universita, Facoltd teologiche, ISSR e Istituti affiliati o aggregati, coprendo un
settore, finora sguarnito, con una specifica contrattualistica.

Una corretta configurazione giuridico-fiscale ¢ necessaria anche in ordine al riconoscimento civile dei titoli.

FORMA GIURIDICA

Sembra auspicabile che, nel quadro della disciplina vigente, un ISSR possa essere costituito quale ente
ecclesiastico civilmente riconosciuto, come lo sono le Facolta teologiche, e cio per alcuni buoni motivi.
Innanzitutto, tale configurazione giuridica comporta una responsabilita circoscritta dell’Ente; solleva il
Vescovo moderatore dalla rappresentanza legale (affidata al Direttore); consente di attirare donazioni ed
effettuare del fund raising.

Da questa indicazione sono esclusi gli ISSR presenti nella sede di Facoltad, e che rientrano
nell’amministrazione della Facolta, la quale ¢ gia ente giuridicamente autonomo, con il suo legale
rappresentante, che ¢ il Preside.

La pratica per diventare ente ecclesiastico civilmente riconosciuto ¢ la stessa adottata dalla Facolta Teologica
di collegamento.

CONTRATTI DI LAVORO PER I DOCENTI
I docenti presbiteri rimangono inseriti nell’Istituto del Sostentamento del Clero (cfr. Delibera CEI del 29

settembre 2009 per i docenti stabili presbiteri).

Per le condizioni economiche e contrattuali del personale laico non docente e docente si faccia riferimento
all’ AGIDAE (ASSOCIAZIONE GESTORI ISTITUTI DIPENDENTI AUTORITA ECCLESIASTICA), che
prevede, nell’ultimo contratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL Universita Pontificie e Facolta
Ecclesiastiche 2017-2020 del 6 luglio 2017), le tipologie adatte per il personale non docente e docente degli
ISSR come pure delle Facolta Teologiche (cfr. www.agidae.it).

FISCALITA E CONTABILITA

Le Facolta Teologiche italiane adottano un sistema di contabilita ordinaria (partita doppia) e redigono un




bilancio in forma CEE (forma richiesta da realtd terze: istituti di credito, enti pubblici, ecc., seppur
modificato nelle descrizioni dei conti o ridotto per conti non utilizzati). Lo stesso vale per un ISSR che non
sia all’interno di una Facolta e che ha assunto la configurazione di ente ecclesiastico civilmente riconosciuto.
Anche per un ISSR non ancora civilmente riconosciuto & richiesta la stessa condizione.

Anche se tale configurazione rende I’Ente non commerciale ex lege, I’attivita accademica ¢ considerata
attivita commerciale perché a fronte di una prestazione (lezioni) si richiede un corrispettivo (tasse
accademiche). E quindi necessaria una contabilita separata, come per due aziende: Ente e attivita
commerciale. Per attivita commerciale s’intende tutto cid che concorre all’insegnamento: docenti, segreteria,
materiali di consumo, attrezzature didattiche, ecc..

Le tasse accademiche sono esenti da Iva, secondo il DPR 633 del 1972, art. 10, comma 1, n.20, e sono
detraibili dal reddito (art. 15, comma 1, lett. “e” DPR 917/86). Va rilasciata regolare ricevuta, soggetta a
imposta di bollo di € 2 se supera I’importo di € 77,47. Laddove i pagamenti vengano fatti con strumenti di
pagamento quali bollettini postali, MAV o bonifico, per la detrazione dal reddito non occorre la ricevuta con
marca da bollo giacché la stessa matrice (del bollettino, del MAV o del bonifico) ¢ titolo valido per la
detrazione. Tuttavia la Facolta (o I’'ISSR) anche in questi casi dovra emettere una propria ricevuta soggetta a
bollo. Per evitare I’emissione di tutte le ricevute, ¢ consigliabile optare per I’art. 36 bis del DPR 633/72.

Si consiglia altresi I'utilizzo dei centri di costo per la rilevazione di particolari progetti o attivita rilevanti
dell’Ente, come pure di riportare un bilancio riclassificato secondo le esigenze interne di comprensione della
gestione (bilancio gestionale).

L’Irap € dovuta, come pure I’Ires, ancorché con aliquota ridotta attualmente al 13,75%, su eventuali avanzi
di gestione dell’attivitd commerciale, come sopra definita. E altresi dovuta I’Irap sull’imponibile
previdenziale riferito al personale impiegato per le attivita dell’Ente (attivitd non commerciale).

La gestione della Biblioteca, qualora prevista fra le attivita istituzionali dell’Ente, si considera attivita non
commerciale € le eventuali entrate derivanti dalla sua gestione sono da considerarsi dei contributi per il mero
rimborso del costo degli strumenti utilizzati per disciplinare ingressi e consultazione (tessere, utilizzo
fotocopiatrici, ecc.).

Tutti gli ISSR, abbiano o meno personalita giuridica, devono comunicare all’Agenzia delle Entrate, entro
febbraio di ogni anno, le notizie e i dati fiscalmente rilevanti ai fini della redazione del 730 precompilato
(codici fiscali e importi versati dagli studenti nell’anno di riferimento). Si tratta di un adempimento che serve
allo Stato per assicurare a tutti la possibilita di accedere alla versione precompilata del modello 730. Per tale
fine, il sistema DISCITE (I’applicativo informatico per la gestione della segreteria e della didattica, ormai
assunto dalle Facolta e ISSR italiani) prevede un modulo di interoperabilitd per I’Agenzia delle Entrate.
DISCITE prevede anche il servizio di rilascio del Diploma Supplement necessario per il riconoscimento
civile del titolo.

Il Servizio Nazionale potra offrire, a chi ne fara richiesta, una stima dei costi standard e delle voci di bilancio
di un ISSR. Gli Uffici competenti della CEL inoltre, sono sempre disponibili per ulteriori chiarimenti o per
la valutazione di casi specifici.
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